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Hand elsabkommen,

Ein hiesiger deutscher Vertreter hat auf meine
Veranlassung tiber das smerikanisch-kanadische
landelsabkommen und seine voraussichtlichen
Auswirkungen fir den kanadischen vWesten und filr
Deutschland eine Aufzeichnung gemacht, die ich

hiermit iliberreiche.
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in Montreal erhalten Durchdruck dieses Berichts
nebgt Anlage.

geZ.Wilhelm Rodde
An

das Auswiirtige amt




englisohen lundelsabkomnen, .n uwmuwmamm Handels=
am in washington n.o. utoruicmt Der Vertrag triftt
am l.Januar 1939 in Kraft,

Dieser Vertrag wurde von der kanadischen Uffentlichkeit, von
der liberalen Reglerungspresse, sowohl wie von Vertretern der
Landwirtschatrt, des Handels und teilweise der Industrie als ein
bedeutungsvoller Sehritt zur mitmg des Handels zwischen den
beiden beteiligten Staaten begrilt, - Stwas beunruhigt dagegen
zeigen sich Teile der Industrie Xanadas, vor allem der Textil=
industrie, wikrend dle konservative Presse reserviert in ihrem
Urteil ist; =Ein unsuu' ausgesprochener Kritiker auf der
kenadischen Seite ist Mr, Herridge, der seinerzeitige kanadische
Minister in wmnnu mtn- der Reglerung des konservativen
Premiers R.B.Bennett. ur, Herridge bezeichnet den neuen Vertrag
als ein nettes Spielzeug, des dem oberflichlichen Betrachter, dem
Kind im Jkonomischen Sinne, gefiillt, aber ohne Bedeutung sei.
Jedenfalls sel der neue Vertrag nicht geeignet, das mzam
wirtschaftliche Chaos weiter Teile des Dominions zu verhindern.
Bine kritische, wenngleich objektive Untersuchung des neuen
Vertrags ergibt in der ’{nt ein Urteil, das dem Urteil
mnup.mw;mm—mmmtuwuu
Wwesten.

Die Tragweliten und Crenzen dieses Vertrages liegen, grunds=
piivzlich gesehen, darin, daB die bisher bestehenden Beziechungen
auf einer Anzahl von Cebieten auf der Grundlage der Cegenseitigkeit

insofern



-
insofern verbessert worden, als die belden vertragschliessenden
Parteien die bestehenden Zille reziprok ermiSigt habc. Zoll=
ermiifigungen der Vereinigtem Staaten entsprechen griéStenteils
Zollermiiffgungen Kanadas in entsprechender IShe; soweit die Zille
hhhor' ungleich waren, sind sie auf denselben Nenner gebracht
worden, &Iis handelt sin!a also um einen gegenseitigen, teilweisen
Abbau der Zollschranken, Das ist mir'tnu ein Fortschritt
gegenilber dem Zustand der letzten Jahre, 0b diese Jnderung des
Verhiiltnisses aber eine tatsfichliche und bedeutungsvolle Erweite=
rung des Eulm zwischen den beiden Staaten herverrufen wird, ist
zweifelhaft, In vielen Fillen ist niimlich der Zoll bei solchen
Waren herabgesetzt und susgeglichen worden, von denen sowohl die
Vereinigten Staaten als such Kenada in geniigender lenge besitzen,
soda’ ein Austausch unter normalen Umsténden nicht notwendig noch
zweckentsprechend m. Ein Austausch solcher, in belden Lindern
gonilgend erzeugter waren kommt also nur in Zeiten anormaler
Produktion in Frage, insbes- ndere :;n Jahren der MiBernte. Ein
solcher Austeusech hat natilrlich auch in der Vergmngenhelt statt=
gefunden, vielleicht mit dem Unterschied gegeniiber dem neuen
Vertrag, dasd die damaligen hBheren ZSlle eine Verteuerung der waren
erzougten und dadurch den Austausch relativ eingchriénkten. lan
kann infolgedessen sagen, daS die reziproke ZollermiSigung in
mmmmm.ummmimwmw
lich anormaler Produktion von griSerem Belange werden kann.
; Wihrend demgemiiS, abgesehen von einzelnen weiter unten
bezeiehneten Posten, eine Vermehrung des amerikanisch-lkanadischen
Handels normalerweise im gréSeren Stil durch den neuen Vertrag
anicht folgen wird, so hat das Handelsabkommen indessen einen
bedeutenden Einfluf auf die Profite der kanadischen Industrie
einerseits und auf die Preise andererseits, die dler Konsument
bezahlen muB, Dabei muS man von der Tatsache ausgehen, daB dle

: bisherige
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bisherige kanadische Zollmauer ein Schutz der kanadischen Indastrie
auf der einen und eine Besteuerung des Konsumenten auf der anderen
Seite bedeutet hat, Jede ZollermiSigung wird demgemii8 die Profite
der Industrie entsprechend mrinsorn und die Preise der konsumieren=
den Kiufer entsprechend erniedrigen, In dieser Hinsicht hat der
Vertrag in der Tat groSe Wirkung suf den Gebieten, die sr erfast,
Das trifft in erster Linie auf Textilwaren zu; auf diesem Gebiete
waren die Z8lle bisher so grof, dal eine Konkurrenz des Auslandes
praktisch unterbunden war, Dieser Zustand wird in der Zwcumfs
gelindert, denn man darf mit einer Reduzierung der Textilwaren um
10 - 25 % mhnm; Auf sndere vom neuen Vertrag erfafte Positionen
(es handelt sich um etwa 450 Posten) treten ZollermiSigungen in
. Hihe von % bis rund 10 # ein, Man schiitzt einen Profitverlust der
kenadischen Industrie von etwa 18 Millionen Dollar, wihrend der
Konsument andererseits M 40 millionen Dollar durech niedrigere
Preise jihrlich sparen werds, Es soll indessen nicht Ubersehen
werden, da8 es sich bel dieser offenbar gesunden Verinderung letzten
Endes nur um eine innerkanadische Verschis bung von Vermigenswerten
und Keufkraft handelt, also nicht um eine Verbesserung der wirt=
schaftlichen Lage nach aussen.

Tatsliechlich sind die absoluten vorteile Kanadas aus diesem
Vertrag mehr oder weniger ausgeglichen durch Xonzessionen gegeniiber
USA; Im Ubrigen kommen sie fast ausschlieflich dem Westen zugute
und zwar der Provinz Alberta: Die amerikanischen Zolle fir lebendes
Vieh mit einem Gewimht von ilber 700 1bs werden wm ¥2 cent pro 1bp
ernifigt und gleichzeitig wunde die Einfuhrquote in diesem Viehtyp
mowwmxgmmzssmmm-nm. Das
bedeutet eine Preissteigerung von #4.- bis #6.~ pro Stiek und eine
Einkommenssteigerung von etwa 16 Millionen Dollar, Auch der schwer
leidenden mwmm des Westens wird geholfen, indem der Zoll
pro Pferd um #l15.- erniedrigt wird und eine entsprechende Erhihung

der
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der Pferdepreise in Westkanada zu mﬁuiﬁt. Den Milechfarmern
manmm:mm,m&n.ummmmm

wohnen, wird :huc_!m. eine Verginstigung eingeridumt, als sie an
einer Quote von 1,500,000 Gallonen eine ZollermiSigung von 7 T7/10
ecents pro Callone erreicht haben, Auch die Ausfuhr von Kiise

- hauptsiiechlich nus Ontario - hat eine Verbesserung erfahren,
wilhrend die Farmer in den maritimen Provinzen - vorsziglich auf
den Prinece m Islands ~ in Bezug suf Kartoffeln besser
gestellt wurdeny Vielleicht wind auch der risechindustrie des
Ostens etwas geholfen, obwohl die hier erreichte Xonzession durch
ghnliche Vergiinstigungen der smerikenischen Fisoherei wettgemacht
m. Ferner sind die USA-ZUlle fir Hafer und Cerste herabge=
setzt worden; die Uffemtliche Meinung (liberale Presse ) hat
daraus den SchluB gezogen, daB dem Westen dadurch sehr geholfen
sei, Das ist jedoch deshald nisht zutreffend, weil diese Getreides
arten zu den oben erwiihnten Produkten gehSren, dle in geniigenden
Mengen in USA erzeugt werden; eine Nilfe fir den kanafigthen -
wutm kommt nur in :m nmmw amer ikanischer Zmte in
Frage. LZs wird sich z.B, zmeigen, daB im laufenden Erntejahr
trotz der erniedrigten Zille und der licherlich niedrigen Freise
fiir Gorste und Hafer keine nemnenswerten Exporte nach den Staaten
getiitigt werden, wihrend umgekehrt imiletzten Juhr, trotz der
hohen ZSlle und bei gleiehzeitig hohen Preisen, eine gewaltige
iusfuhr dieser Getreidearten, vor azllem von Cerste, festzustellen
war; und zwar deswegen, weil die Zrnte in USA sehlecht war und
infolgedessen eine natirliche Abwanderung dieses kansdisechen
Getreides fur Futter- und Brauzwecke stattgefunden hat,

Diese Vorteile zugunsten der kanadischen Landwirtschaft darf
nan indessen nicht einseitig Mtnchm; Vielmehr miissen dabei
zwel Faktoren in sehr ermnstliche Irwigung gezogen werden, die die
Vorteile zweifelhaft erscheinen lassem, Iinmal hat Kanada zugegeben,
dafll von smerikanischen Lpfeln, die nach Grofibritannien eingefiihrt

werden,



m,mmumma Zoll erhoben wird als yohher;
darunter wird der Lxport von ip sowohl aus dem Osten als aueh

aus British Columbia staml benachteiligt werden, demn bi:hpw hatten
die kanadischen Apfel durch die eingenommene Vorzugsstellung prak=
tisoh ein lionopol, in das nummehr eine gefiihrliche Bresche
geschlagen worden ist., Weit bedeutungsvoller aber ist die Tat=
‘mehc, daB die bevorzugte Stellung des xmm-p Weizens auf dem
britischen Markt von Xaenada aufgegeben worden ist. Bisher hatte
Kenada auf diesem wichtigsten Markt insofern eine sonderstellung,
als der nach England eingefiihrte Weizen eine Preferenz wvon

6 cents pro bushel gegeniiber dem Weizen hatte, der nicht aus dem
britischen Imperium kem. Mit anderen Worten: Wie auch immer die
Z8lle auf Weizen lagen, der kenadische Weizen konnte immer 6 cents
billiger naech ingland eingefuhrt werden als der iWelzen anderer
Léinder, Nun aber kann amerikanigecher Welzen genau so billig naeh
England eingefihrt werden wie der kanadische. Die volle Bedeubung
dieser Sachlage zu ungunsten des kanadischen Westens wird indessen
erst damm erfaft, wenn die th"‘wm in bezug auf
andere Linder in Setracht gezogen werden, Ohne daB die kanadische
Uffentlichkeit bis jetzt davon Hotiz genommen hat, scheint sich
ohne Zweifel zu ergeben, das nicht nur der amerikanische Weizen,
sondern auch der argentinische, sowohl wie der rumlinische, wie
auch der russische Weizem zu denselben Bedingungen nach ingland

¢l ngefihrt werden kann wie der kanadische., Diese letzten Konse=
quenzen wurden, wip gesagt, von der Presse bis jetzt ohne

- Erwihnung gelassen.

Wie katastrophal sich diese Sachlage gegen den Weizen
produzierenden kemadischen Westen auswirken kann und mu8, ergibt
sich, wenn men die Bilanz der gegemwirtigen Weizemmarktlage fiir
Kaneda zieht, Der Weizen steht heute an der Birse in Wwinnipeg
« nach Golddollarberschnung - niedriger als er je in den Zeiten
tiefster Depression, also in den Jahren 19351 und 1932 gestanden

hat;
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hatj der Welzen wird trotz dieser Preislage nicht in den gewinschten
Mengen verkauft. Man rechnet in Fachkreisen in der jrat damit, das
am Inde des gegenwiirtigen Getreide jahres, also am 31,Juli 1939,
wanigstens 100 Millionen bushel Bcim' in das kommende Jahr als
UbersehuB hineingenormen werden .muu.;' Darauf kiime die niéchste
Ernte, IM Ergebnis natiirlich aueh nicht annidhrend beurteils
werden kann, Indessen douten zwel Faktoren auf eine grofSe Ernte
im niehsten M’ Der erste Faktor ist ein natiirlicher; er
besteht darin, daf der seit Jahrfen trockene Westen zu einer normas=
len Bodenfeuchtigkel$ zuriickgekehrt ist, das es im vergangenen
Herbst, bis auf relativ lokale Augnahmen, gut geregnet und das
es inzwischen im ganzen Westen geschneit hat; die Klimstischen
Bedingungen liegen demgemil besser als in den letzten .tm
Der zweite Faktor ergibt sich aus der Tatsache, daf die Dominion=
reglerung im vergangenen Jahy 1938 nur den weizenpreis, sber nicht
die Proise der anderen Getreidearten wie Gerste, Hafer, Hoggen,
¥lachs otc; mtatzt’ hat, Die erste und natiirliche Folge war ein
relgtiv grofer , d.h. anomaler Preisunterschied zwischen Weizen
und dem anderen Getreide, sodaf die Farmer nur einen annelmbaren
Preis rar Weizen, dagegen schlechte Preise fir das iUbrige Getreide
bekamen., Die weitere Folge fir das nlichste Jahr wird nun automa=
¢tisch die sein, dafl die Farmer - in Drwartung einer Wiederholung
dieser Gesetzgebung - im kommenden Juhr soviel Weizen wie miglich
anbauen werden, wihrend im vergongenen Jahr die welzenernte des
Westens rund %40 Millionen bushel betrug, muB man im niichsten Jahr,
unter der Voraussetzung einigermafien ginstiger Witterungsverhiiltnisgs
se, mit einer bedeutend griBeren Zrnte m Man muB algo
annehmen, daf die Sohwierigkeiten ia‘ niichsten Jahr in Bezug auf
Welzenvermarktung grenzenlos wachsen, Im Lischte einer solchen nt=
wieklung muf man die Preisgabe der Preferenz als einen verhiingnis=
vollen
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vollen Sehritt der kanadischen Regierung hotraita;

Ganz abgesehen von dem neuen landelsabkommen kann man die
wirtschaftliche Entwieklung des kanadischen Westens an l}ﬂh nieht
hoffnungsvoll ansehen angesichts der gegebenen Marktlage, Es gibt
Possimisten, die den Westen als ein hoffnungsloses land uuh'l.
Aber das ist, von sinem griferen Stendpunkt aus gesehen, nicht
riuhtig'. Gewi8 haben die Prérieprovinzen unter einem harten Klima,
besonders sber unter periodischer Trockenheit zu leiden; gewis
ist auch, daB eine groBzigige Intwicklung dieser mvinm nur
durch eine grifSere Beviilkerungszahl erreicht werden kann, Aber das
gind P?ohlu.. die vom kanadischen Westen selbst gelist werden
ktnnen, Im tbrigen 1nuunmapmmﬂmmmm
besser als eine Reihe anderer LEnder, Die groSe Schwierigkeit, bis
Jetzt in der Uffentlichkelt kaum diskutiert, liegt vielmehr in der
Tatsache, daB lum wirtschaftlich sozusagen auf das falsche
Pferd gesetzt hat. Der Westen ist heute und in einer weiteren
Zukunft eirn land, das, grundsiitzliech ‘gesehen, nur Rohmaterislien
erzeugt, vor allem Weizen und anderes Uetreide, Molkerei- undi
Fleischprodukte, Holz, in ;‘rmﬁn Unfang Fische, Obst und Cemilse.
Die wirtschaftliche Aufgabe des VWestens liegt nun darin, diese
primiren Produkte zu verkaufen, um dadurch andere irzeugnisse wie
Operationskapital und Tchrn\mhww Das wiirde fir
den Westen eine balanzierte Wirtschaft bedeutens wWie sber liegen
die Tatsachen? Der Westen kauft vom kanadischen Osten einen groflen
Teil seiner Maschinen, Textilien und anderer Verbrauchsartikel fiur
Haus und Kiche, olne in der Lage zu sein, seine Farmerzeugnisse an
den mgm verkaufen; denn der Osten ha diese Dinge in ausreichen=
dem MaBe, Uo entsteht eine wyin Handelsbilanz des Westens
‘gegeniiber dem kanadischen Osten. Des Weiteren bezieht der Westen
Fertigwaren im grofSien Stil aus USA, olne seine Rohstoffe in ent=
sprechendem Mafe und zu ginstigen Preisen an die Vereinigten sStaaten

verkaufen
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verkaufen zu kinnen; denn auch dieses lLand ist im wesentlichen
landwirtschaftlioh saturiert und kann nur in beschrinktem MaSe
Holz, Fische und Vieh aus dem Westen beziehen, Auf jedem Fall
besteht auch hier eine Passivitiit der westkanadischen Wirtschaft.
Es bleibt im wesentlichen nur noch Grofbritannien als Abnehmer der
Zrzeugnisse der Priirie, Diese Bedeutung GroSbritanniens fir den
desten soll gewil nicht untersehiitzt werden; denn GrofSbritannien
hat den Westen Kanadas, streng gesehen, am Leben erhalten und ilm
erndglicht, seine Schulden an den Osten und USA wenigstens teilweise
zu bouhlu;abcr nur teilweise und nur auf XKosten des Lebensstandards
des Westens, Denn eimmal kann England, das @hnliche Verpflichtungen
auf der ganzen Welt hat, die Bediirfnisse des kansdischen Westens nur
in gewissem MaSe befriedigen, genauer gesagt, dle schwere Dauerkrise
lediglich lindern. Zweitens aber nlitzt der britische Markt die
fatale Lage seines wmmum Partners durch immerwihrenden
Druek auf die Preise aus., Dile bestehenden Beziehungen des kanadi=
gchen Westens zu anderen cnmum wie auch pazifischen Staaten
sind minimal, Iinder wie Deutschland, die Schweiz, Italien, Franks
reich, Japan und China sind von geringer Bedeutung fir wumnm;
Darin liegt Jedoch die wirtschaftliche Tragik des kanadischen westens;
denn diese letztgenannten Liinder a:b}d die natiirlichen wirtschaf't=
lichen Geschiiftspartner Westkanadas, Sie brauchen Weizen, Fett,
Holz und andere Rohprodukte, woran sie arm sind und von denen sie
nur wenig besitzen; sie kinnten alles brauchen, was der Westen zu
viel hat., Der Westen andererseits kimnte alle ihre industriellen
Erzeugnisse verwenden, um seine Farmen, seine w. seine
Bergwerke sowohl wie seine IBuser einzurichten, Aber der Westen
Kanadas, gebunden an den kanadischen Osten und USA, kauft nicht von
ihnen; und da diese Linder nur Waren aber kein Geld haben, um zu
kaufen, miissen sie abseitsstehen und zusehen, wie die wertvollen
Erzeugnisse des Westens auf Xosten seiner Bevilkerung auf den _
Miarkten Inglands und der Vereinigten Staaten verschleudert werden.
Der
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Dor kanadische Westen 1ist also marktpolitisch falseh orientiert.
Er versucht an Mlirkte zu verkaufem, die mit den Waren, die er
im Uberflus besitzt, nlut saturiert oder nur im beschriinkten
Mafle sufnahmefiihig sind, Daraus folgert die Verschuldung gegentiber
dem kanadischen Osten und gegenilber den Verecinigten Staaten
sowhl wie das Uberangebot an westlichen Waren mit resultierenden
schlechten Preisen und niedrigem umumm; Unter den
gegebenen politischen und verfassungsrechtlichen Verhiiltnissen
Kanadas und bel der engen traditionellen Verbundenheit mit USA
1i8% sich naturgemiif an eine inderung der unglilcklichen Zustiinde
nicht am; Andererseits wird der wWesten nlanq nicht aus der
Dauerkrise herauskommen wie dieser Zustand besteht,
Fir Deutschland hat der neue kanadisch-mmerikanische
Vertrag im schlimmsten Fall geflUllsmiifige Bedwutung, insofern als
Kanada durch die Herabsetzung der Z8lle noeh mehr als bisher nach
seinen siidlichen Nachbar schen wird, um seine Einkiiufe zu um;
Andererseits sallte Deutschland durch den Vertrag gemau so profi=
tieren wie UsSi; denn alle Zollerniedrigungen treffen nach Ainsicht
der Fachleute auf Deutschland ebenso zu wie auf die Vereinigten
Staaten. Das ist eine Folge der Tatsache, daB Deutsehland durch
sein vorliufiges Mclnm mit Kanada das Recht der Meist=
beglinstigung besitzt, Der deutsche Handel sollte also ebenso wie
die amerikanische Industrie in dem MaSe glnstiger gestellt und
mem‘-nvmmnqmm Industrie -
als eine Herabsetzung der ZSlle erfolgt ist.
~ Im Ubrigen mSge bei dleser Gelegenheit darauf hinge=
- wiesen werden, daB8 der kanadische Markt bislang deutscherseits
nicht in dem Mafe wnd in der mm.' bearbeitet worden ist, die
den bestmiglichen Erfolg versprechen. Zuniichst fehlt den deutschen,
in Kanada wirkenden Importeuren durchweg das Kepital, das unbedingt
notwendig ist, um den kanadischen Markt zu erfassen. Das bezieht
siech
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sich sowohl auf die groflen Geschiiftsunkosten infolge der GriSe und
Agsdehnung des Landes wie auf die Errichtung vom Lagern, nicht nur
fur Muster, sondern auch in Bezug auf Reparaturen und effektive
Bestlinde, Man darf nicht ibersehen, daB Deutschland viele tausend
Meilen vom kanadischen Markt entfernt liegt und der kenadische
Kiufer sieh scheut - mit Recht - bei einer Bestellung wochen- ja
monatelang zu warten, bis die gekaufte Ware eintrifft, eine Sach=
lage, die sich bel Reparaturen geradezu katastrophal suswirken
xann. Viele Geschifte kommen nicht zustande, weil die hiesigen
Kiufern zbgern, Risiken mit Bezug suf Lieferungen und irsatzteils
beschaffungen auf sich zu nehmen; andererseits wird der deutsche
Import dureh die Kapitalarmut der hiesigen deutschen Importeure
naturgenif in einem beschriinkten Rahmen mﬂtﬂ; Die kleinen
Importeure haben kein CGeld wm zu annoncieren, sich m‘ der maBs=
gebenden Geschiiftswelt gesellschaftlich zu bewegen, in Clubs und
Gesellschalten tinzumtﬂ; Infolgedessen milssen sich die meisten
dieser Importeure darauf beschrénken, Im Kleinem gam Geschifte
abzusehliessen, um wenigstens ihr Leben zu machen. Dureh diese
Situation wird eine Menge von Celegenheiten verpaSt, die sonst
ausgenutzt werden kinnten durch eine konzentrierte und organisas=
torische Hinteilung deés nura:tu‘s Unm dem deutschen Import die
Stellung zu verschaffen, die ihm natiirlicherweise zukommt, miiften
an strategisch wichtigen Punkten grofSie Importgesellschaften gegriins
det werden, die die allgemeine Organisation in Zusammenarbeit mit
den einzelnen Importeuren in die Hand nehmen, Rine andere frage
wiire in diesem Zusammenhang zu erwihnen: Némlich die Bearbeltung
des Exports auf einer Crundlage, die. im wesentlichen den Verkauf
solcher deutscher Waren betreibs, die im Verhilltnis zu dem
kanadischen Osten,; zu USA und zu Zngland die Xonkurrenz dadurch
irmer
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immer bestehen kinnen, weil es sidch um Spezialwaren Mdt;
Damit soll natirliech nicht gesagt sein, da8 die Hinfuhr der
brigen deutschen Waren nach Kenada, die murzeit auf so vielen
Gebleten stattfindet, unterbunden, vernachliissigt oder beschriinkt
nrdo; Bs ist jedoeh anziynehmen, da8 auf dem Geblet der Spezials
\ waren und Spitzenleistungen viel mehr erreicht werden kinnte als
bisher, wenn dieses Geblet richtig bearbeitet '1:‘.



